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IA Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

Junta de Andalucia Seccién Competicional y Electoral

RESOLUCION ADOPTADA POR LA SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL EXPEDIENTE E-
213/2024.

En la ciudad de Sevilla, a 23 de diciembre de 2024.

Reunida la SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL DEPORTE DE ANDALUCIA (TADA), presidida por D. Santiago Prados Prados,

VISTO el expediente seguido con el nimero E-213/2024 ante esta Seccion Competicional y
Electoral del TADA, relativo al escrito presentado por Don Juan Pérez Martinez,
responsable federativo de la mesa electoral de Cérdoba de la Federacién Andaluza de
Tenis de Mesa (FATM), representado por Don Esteban Rodriguez Peralto, con fecha de 13
de diciembre de 2024 y que fue presentado el mismo dia en el Registro de este Tribunal,
mediante el cual interpone recurso contra el Acta nim. 36 de la Comision Electoral de la
referida Federacion, de 12 de diciembre de 2024, solicitando su nulidad por no estar
justificada la decision de declarar contraria a la legalidad la constitucion de la mesa
electoral y se den por definitivos los resultados de las segundas elecciones de la mesa
electoral de Cérdoba por el estamento de jugadores, y siendo ponente Don Santiago
Prados Prados, se consignan los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En la indicada fecha de 13 de diciembre de 2024, el interesado presentd escrito
de recurso —que, acompafnado del preceptivo Anexo VIl del Decreto 205/2018, de 13 de
noviembre, tuvo entrada el mismo dia en el Registro de este Tribunal— en virtud del cual
procede a recurrir el Acta nim. 36, de 12 de diciembre de 2024, de la Comision Electoral de
la FATM, que dispuso «Declarar la nulidad de pleno de derecho de la constitucion de la
mesa electoral, alzar la suspension acordada mediante acta anterior y retrotraer las
actuaciones al DIA 24 de la segunda fase del proceso electoral con efectos al dia siguiente
de la publicacidn de este acta». Se fundamentaba tal decision en que «Analizada por esta
Comisién Electoral la documentacion obrante, se ha apercibido de la nulidad de
constitucion de la mesa electoral por omision del procedimiento legalmente establecido,
pues, tal y como ordena el art. 12 de la Orden de 2016, la mesa se ha de constituir media
hora antes con los titulares y/o suplentes presentes y, en su defecto, se ha de esperar a la
hora de inicio de la votacion para que los primeros electores ocupen la mesa electoral v,
de no ser ello posible, el responsable federativo comunicara a la Comision Electoral la no
constitucion de la mesa para que la Comision Electoral proceda al nombramiento de los
miembros. Asi pues, en el caso que nos ocupa, no se ha seguido el procedimiento
dispuesto. pues la mesa ha sido constituida a las 10:30 (segln el acta, lo cual contradice el
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contenido de los informes que indican que se constituy6 a las 11:00) sin estar la totalidad o
parte suficiente de los miembros titulares y/o suplentes. Unicamente se encontraba el
titular D. Antonio Espejo Padilla por el estamento de clubes, faltando los miembros
titulares y suplentes del estamento de jugadores. Como agravante afiadida, no solo se
constituye a las 10:30 sin la presencia de los titulares y/o suplentes, sino que el puesto de
la mesa correspondiente al estamento de jugadores es ocupado por Don Enrique Moreno,
persona que no relne el requisito esencial de ser elector al no estar censado en el
estamento de jugadores, lo cual avoca a una nulidad de la constitucion de la urna, pues
deberia de haberse constituido con los primeros electores asistentes (con preferencia de
los voluntarios, si existiesen) y en su defecto (lo que aqui ha ocurrido) el responsable
federativo deberia de haberse puesto en contacto con esta Comisidn».

SEGUNDO.- En el escrito que acompana a su recurso presentado ante este Tribunal se
afiaden como alegaciones las siguientes:

«PRIMERA.- En el Acta N° 36, la Comisidn Electoral declara nula la constitucidn de la
Mesa Electoral de Cérdoba por el Estamento de Jugadores bajo el argumento de que Don
Enrique Moreno, quien actudé como Secretario de la Mesa, no figura censado en dicho
estamento en la provincia de Cérdoba.

Si bien Don Enrique Moreno no aparece censado en el estamento de jugadores,
consta que ha participado previamente en las anteriores elecciones federativas como
miembro de la Mesa Electoral del Estamento de Clubes, especificamente como presidente
del Club 6 a 8 de Cérdoba. Esta participacion previa, recordando que estas elecciones no
son sino una repeticion de aquel dia, refuerza su idoneidad y buena fe en la constitucion
de la Mesa Electoral.

Ante la ausencia de las personas sorteadas por la Comision Electoral para formar
parte de la Mesa Electoral en el Estamento de Jugadores, Don Enrique Moreno, alli
presente, se ofrecid voluntariamente a ocupar el puesto de Secretario, permitiendo que la
Mesa pudiera constituirse y que las elecciones pudieran celebrarse sin contratiempos,
entendiendo el delegado federativo alli presente, D. José Luis Ruiz Temprado, cuya misién
es actuar en pro del buen proceder de las elecciones, que era apropiado. Esta decision,
ademas, fue aceptada por Don Antonio Espejo, quien actué como Presidente de la Mesa,
como igual habia ocurrido en las anteriores elecciones, y figura censado en el Estamento
de Jugadores.

Como digo, tanto Antonio Espejo como Enrique Moreno habian formado parte de la
Mesa Electoral en procesos anteriores, lo que refuerza la continuidad y la estabilidad del
procedimiento electoral en la provincia de Cérdoba.

SEGUNDA.- Durante el proceso de votaciones, ningln elector, interventor, votante,
o persona presente formuld reclamacion o alegacion alguna sobre la composicion de la
Mesa Electoral. Asimismo, en el Acta n® 36 no consta que la constitucion de la Mesa haya
afectado de ninguna manera los resultados de las elecciones. El proceso se desarrollé con
total normalidad, y los votos emitidos reflejan fielmente la voluntad de los electores,
siendo ademas la participacion de mas de un 85% de los electores (47 de 55 censados
ejercieron su derecho al voto).
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TERCERA.- La decision de declarar nula la constitucion de la Mesa Electoral resulta
desproporcionada y contraproducente, dado que el proceso electoral ya ha sufrido
multiples interrupciones e incidentes. En este contexto, la constitucion de la Mesa en la
forma realizada permitié que las elecciones se llevaran a cabo con normalidad, evitando
una nueva paralizacidon innecesaria. Repetir estas elecciones implicaria una TERCERA VEZ
que se lleven a cabo, lo que resulta perjudicial para el desarrollo del proceso electoral en
su conjunto. Este proceso, iniciado en mayo, ha estado plagado de interrupciones y
retrasos, prolongandose ya por mas de seis meses. Una nueva repeticion no sélo
incrementaria las demoras, sino que también aumentaria el desgaste de los votantes y su
confianza en el proceso democratico. La repeticion constante de elecciones no garantiza
un proceso mas justo ni democratico. Por el contrario, ante el agotamiento de los votantes
debido a las continuas convocatorias, y al tratarse de un acto que se realiza en dias
laborables (con las dificultades que eso genera a la hora de poder ejercer el derecho al
voto en posible horario laboral) podria darse una menor participacion, reduciendo la
representatividad del resultado final y menoscabando la esencia misma del proceso
democratico.

Es evidente que la Comisidn Electoral ha mostrado un patrén de parcialidad a lo
largo del proceso electoral, buscando repetidamente excusas para invalidar los resultados
y alargar innecesariamente el procedimiento.

Esta tercera repeticion propuesta parece responder mas a intereses de favorecer a
un candidato especifico que a garantizar la transparencia del proceso. Cabe sefialar que
dicho candidato ha sido derrotado en dos ocasiones previas, siendo la segunda de manera
mas contundente, lo que ha llevado a la Comisién Electoral a buscar cualquier
justificacién, por minima que sea, para volver a suspender e interrumpir las elecciones.

Este proceso electoral ha estado marcado por continuas interrupciones vy
desacuerdos, lo que ha generado incertidumbre en el ambito federativo. Es imperativo
que se ponga fin a este ciclo de suspensiones y repeticiones, dando por definitivos los
resultados de la mesa electoral de Cérdoba por el estamento de jugadores ya obtenidos,
en aras de la estabilidad institucional y la confianza en los procedimientos democraticos».

TERCERO.- Se ha trasladado en concepto de interesado el preceptivo plazo de
alegaciones a Don Enrique Moreno Lopez, quien asi presentd en plazo y forma escrito
mediante el cual consignd lo siguiente:

«1.- En el marco de las elecciones federativas a la Asamblea General de la
Federacién Andaluza de Tenis de Mesa, tuve el honor de colaborar como miembro de la
Mesa Electoral de Cérdoba en las segundas elecciones por el Estamento de Jugadores,
desempefiando el papel de Secretario.

Esta participacion surgio de la necesidad operativa ante la falta de los miembros
designados por sorteo para conformar la Mesa Electoral, una vez cumplido los plazos
oportunos para la conformacion ordinaria de la misma.

La constitucion de la Mesa fue excepcional y necesaria. Ante la falta de los
miembros sorteados, mi colaboracidon evitd que se aplazaran o prolongaran las elecciones
nuevamente, actuando en favor de la celeridad y el correcto desarrollo del proceso.
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Previamente a esto, ante la falta de los miembros designados, tanto D. Antonio
Espejo, quien finalmente presidi6é la Mesa, como yo mismo, realizamos gestiones para
intentar subsanar la situacién, poniéndome en contacto telefénicamente con los
jugadores de mi Club 6 a 8 de Cérdoba, censados en el Estamento de Jugadores, con el
objetivo de identificar a alguien disponible para cubrir la Mesa Electoral. Sin embargo,
todos los contactados manifestaron su imposibilidad de asistir debido a que la jornada
electoral se celebraba en un dia laborable y a sus compromisos profesionales y
personales.

Mi colaboracién se fundamenta en un compromiso con el desarrollo democratico y
transparente del proceso electoral. Aunque no estoy censado concretamente en el
Estamento de Jugadores, he sido y soy parte activa en la vida federativa de Cérdoba,
siendo actualmente Presidente del Club 6 a 8 de Cérdoba, y, ademas, habia participado
previamente en las primeras elecciones federativas en calidad de Secretario de Mesa
Electoral, sin incidencia alguna.

Mi designacion en este caso fue aceptada de manera consensuada por el delegado
federativo D. José Luis Ruiz Temprado, y, D. Antonio Espejo, Presidente de la Mesa
Electoral, para garantizar la constitucion de la Mesa y evitar una nueva interrupcion del
proceso.

Il.- Durante toda la jornada electoral no se recibié ninguna objecidon, protesta o
reclamacion por parte de votantes, interventores o cualquier otra persona respecto a mi
participacion en la Mesa Electoral.

Esto evidencia que mi inclusion como Secretario no fue percibida como una
irregularidad por los participantes y no generd ninglin cuestionamiento al proceso.

La ausencia de reclamaciones durante el desarrollo de las elecciones respalda, de
alguna forma, la aceptacion y validez de la constitucion de la Mesa.

El Acta N° 36 de la Comisidn Electoral, que declara nula la constitucién de la Mesa
Electoral por mi presencia como Secretario, es una decision DESPROPORCIONADA, dado
que MI ROL COMO SECRETARIO NO ALTERA LOS RESULTADOS ELECTORALES. La labor
administrativa que desempefié no tuvo impacto en los votos emitidos ni en el recuento de
los mismos.

Ill.- En mi modesta opinidn, y quizas excediendo lo requerido por este Tribunal al
que me dirijo, la decision de repetir las elecciones por TERCERA VEZ supondria un grave
perjuicio para el proceso electoral, alargando innecesariamente un procedimiento que ya
ha estado marcado por interrupciones constantes desde su inicio, como es sabido por
todos.

La repeticion de las elecciones no aportaria valor afiadido al proceso ni mejoraria
su justicia o transparencia. Por el contrario, prolonga un procedimiento desgastante y
genera incertidumbre innecesaria. La validacion de los resultados de las segundas
elecciones no solo respeta la voluntad del electorado, sino que refuerza la confianza en las
instituciones democraticas de la federacion.

En relacion con la decision de anular las elecciones y convocar un nuevo proceso,
manifiesto mis dudas sobre la posibilidad real de constituir adecuadamente la Mesa
Electoral en una eventual repeticion. Al tratarse de una jornada laborable y requerir la
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dedicacion de varias horas, es previsible que surjan nuevamente los mismos problemas de
disponibilidad que ya afrontamos en las segundas elecciones. Esto podria derivar en mas
retrasos e interrupciones, prolongando innecesariamente un proceso que ya se ha
dilatado mas que en exceso».

CUARTO.- Se han incorporado a las actuaciones, tras su oportuno requerimiento por parte
de la Unidad de Apoyo al TADA, el expediente federativo de la Comision Electoral de la
FATM, que fue remitido en fecha 17 de septiembre de 2024, junto con el correspondiente
informe, el cual sefiala lo siguiente:

«PRIMERO.- En el presente recurso se solicita por el Responsable Federativo de la
mesa electoral de Cérdoba y, candidato elegible en dicha mesa, que se den por definitivos
unos resultados obtenidos a consecuencia de una mesa nula de pleno derecho cuya
responsabilidad y culpabilidad es, ademas, del propio recurrente quien ha incumplido las
obligaciones legales que le impone la orden de 2016 en su condiciéon de Responsable
Federativo, como expondremos a continuacion.

El acta 36/24 de esta Comision Electoral por la que se declara de oficio la nulidad de
la constitucion de la mesa electoral de Cérdoba, ha sido publicada el pasado 12/12/24 vy,
en consecuencia, se ha interpuesto el recurso en tiempo y forma.

SEGUNDO.- El pasado 25/11/24 se repiti6é la urna de jugadores de Cdrdoba a
consecuencia del presunto secuestro, denunciado en via disciplinaria, del voto por correo
de Dofia Tatiana Garnova por parte de la Comisién Gestora de la FATM, la cual, aun
habiendo recibido la notificacion de la Delegacion de la Consejeria de Deporte de Cérdoba
del envio por carta urgente no certificada del voto, plenamente valido, de acuerdo a la
resolucion TADA E-210/24, no comunicé nada a esta Comision Electoral y no recibimos
comunicacion de dicho voto hasta la presentacion de recurso de la jugadora.

Asimismo, a la llegada de la presidenta de esta Comision Electoral a la Sede
Federativa para el sorteo de los asambleistas empatados el pasado 25/10/24 estaba el
sobre, el cual fue retenido por el interventor José Antonio Gabalddén Vargas, debiendo
suspenderse el proceso hasta su entrega por el secretario general (decision validada por el
TADA en la resolucion E-206/24), el cual no lo hace y esta Comisidn se ve obligada a repetir
la urna de jugadores de Cérdoba al tratarse de un escrutinio inconcluso, ademas de la
interposicion de denuncia disciplinaria contra la Comision Gestora y D. José Antonio
Gabaldoén Vargas.

TERCERO.- Celebrada la repeticidon de la urna de Cérdoba, esta Comision Electoral
se apercibe la existencia de una grave irregularidad en la constitucion de la mesa electoral.
En el acta de constitucion se declara constituida la mesa electoral a las 10:30 horas con
solo un miembro titular y/o suplente, Don Antonio Espejo en representacion del Club Rute
(y no como jugador como el recurrente alega capciosamente en el apartado 3° del punto
primero de sus alegaciones) de acuerdo al acta 12/24 de esta Comision de sorteo de mesas
electorales.

En consecuencia, se declara la mesa constituida a las 10:30 horas (media hora
antes de la votacion) sin esperar a la llegada de los titulares y suplentes designados por el
estamento de jugadores de acuerdo al acta 12/24 de esta Comision.
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A mayor agravante, constan como votos emitidos presencialmente el del titular de
la mesa electoral, Don César Moisés Franco Tardaguila y los dos primeros suplentes
designados: Sebastian De la Moneda Campos y Antonio Jesus Carrillo Barrientos.

Si ya de por si es una grave irregularidad constituir una mesa sin respetar el
procedimiento legalmente establecido dispuesto en el art. 12 de la orden de 2016 que
declara que la mesa electoral debe de constituirse media hora antes de la votacion con los
miembros titulares y/o suplentes asistentes y, en su defecto, con los primeros votantes
asistentes voluntarios y en defecto de ello el responsable federativo se pondra en contacto
directo con la Comisién Electoral, en nuestro caso, no solamente no se ha seguido el
procedimiento del art. 12 sino que, ademas, como reconoce el recurrente y responsable
federativo, el puesto de secretario de la mesa lo ha ocupado una persona que no estaba
censada en el estamento de jugadores, Don Enrique Moreno.

Asimismo, debemos recordar que el puesto del estamento de clubes en la mesa es
ocupado por Don Antonio Espejo de acuerdo a los sorteos electorales del 23/06/24
recogidos en el acta 12/24 y, los puestos del estamento de jugadores por el titular Cesar
Moisés Franco Tardaguila y los dos primeros suplentes designados: Sebastidan de la
Moneda Campos y Antonio Jesus Carrillo Barrientos, quienes acudieron a votar
presencialmente. En consecuencia, Don Enrique Moreno, si bien es directivo del Club 6 a 8,
este club no forma parte de la mesa electoral y el puesto de clubes estaba cubierto por el
designado legalmente, y al no tener D. Enrique Moreno la condicién de elector por el
estamento de jugadores por no estar censado, no podia ocupar el puesto en la mesa
electoral.

CUARTO.- A consecuencia de las irregularidades detectadas, se debié acordar la
suspension del proceso electoral por esta Comision hasta la emision de los respectivos
informes por la Comisidn Gestora y el Responsable Federativo Juan Pérez, a efectos de
adoptar la decision pertinente.

En la remision de los respectivos informes se ha detectado una negligencia grave
de la Comision Gestora y del responsable federativo designado, Don Juan Pérez. En
concreto, el Secretario General de la FATM declara que el designado acudié a abrir la sede
electoral a las 10:15 h y que se marchd seguidamente por motivos personales (sin justificar
nada mas en el informe) y volvié a las 11:05 h con la mesa ya constituida. Asimismo, se
alega que estaba presente el trabajador federativo Don José Luis Ruiz Temprado.

Pues bien, del contenido de los informes se observa una serie de incumplimientos
normativos y negligencias que no han de ser pasadas por alto.

a) En primer lugar, el responsable designado abandond la sede electoral durante 45
minutos aproximadamente sin justificar la causa y tampoco esta incidencia habia sido
comunicada por la Comision Gestora a la Comision Electoral, pues si esto se sabia con
anterioridad se debia de haber cambiado el responsable federativo.

b) Asimismo, la persona encargada de facto, Don José Luis Ruiz permite la
constitucion de una mesa electoral contra lege sin esperar a la llegada de los miembros
titulares y/o suplentes los cuales asistieron a votar presencialmente segin la
documentacion obrante en poder de esta Comision Electoral.
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c) Ninguno de los dos responsables federativos se pusieron en contacto con la
Comision Electoral tal y como impera el art. 12 de la orden de 2016 para el caso en el que
los miembros titulares o suplentes no hubiesen llegado puntuales, y a falta de voluntarios
con los primeros votantes asistentes.

d) Permiten la constitucion de una mesa sin respetar el procedimiento legalmente
establecido e incluyen como secretario de la misma a una persona que no retne el
requisito esencial de elector y, por tanto, encontrarse censado tal y como ordena de
manera imperativo la orden electoral.

QUINTO.- El recurrente alega que en la anterior votacion de 16 de octubre se
constituyd la mesa con los mismo miembros y, en consecuencia, tras proceder esta
Comision a realizar las comprobaciones pertinentes cuando se nos remitié el informe de la
Gestora y el Responsable Federativo, ciertamente, la urna anterior también adolece de
nulidad.

Asi, el incumplimiento de los deberes obligacionales del Responsable Federativo es
doble, la mesa precedente es nula de pleno derecho al haber ocupado Don Enrique
Moreno el puesto de secretario como representante del estamento de jugadores (y no por
el de clubes como capciosamente alega el recurrente para inducir al TADA a error). Esta
Comision ha de decir que no se apercibié de dicha nulidad anteriormente, sino que, no ha
sido hasta la repeticion de la urna de jugadores por el voto secuestrado a instancias de la
Gestora, que esta Comision ha redoblado la vigilancia de las actuaciones ante los
reiterados incumplimientos que se estan dando a lo largo de este proceso electoral a
instancias de la Gestora y, en consecuencia, esta Comision se ha apercibido de la nulidad
de constitucidn, entre otras cuestiones, porque al ser, Unicamente, una mesa la que se
repetia era mas facilmente detectable.

Por ello, huelga decir, que la urna de clubes también es nula. Sin embargo, esta
Comisién no ha declarado en este momento procesal su nulidad porque no disponemos
de informe de las actuaciones de aquel dia y haberlo solicitado hubiese sido demorar el
proceso una o dos semanas mas al ritmo tipico con el que la Gestora atiende a nuestras
peticiones, Gnicamente funciona con enorme celeridad para recurrir nuestras decisiones.
Asimismo, nos encontrabamos en un momento procesal en donde teniamos un escrutinio
provisional inconcluso a causa de un voto secuestrado en presencia de la Presidenta de la
Comision Electoral, tal como ya se ha detallado en anteriores escritos ante ese Tribunal.
Por tanto, se produjo fraude electoral a instancias de la Gestora y hubo de repetir dicha
urna para completar el escrutinio y, ahora, una vez repetida, nos encontramos con una
mesa nula, cuya constitucion no hace, sino que generar mas sospechas e interrogantes
sobre las garantias democraticas del proceso electoral.

Ademas, esta Comision ha de recordar que la repeticion por separado de la urna de
jugadores de Cérdoba, obedece, Unicamente, a la conclusion del escrutinio provisional y,
que, llegado el momento procesal oportuno para resolver las distintas impugnaciones o
reclamaciones contra los resultados provisionales, se procedera por esta Comision
Electoral a realizar tantas actuaciones que sean necesarias, a instancias de parte o de
oficio, para repetir aquellas urnas que por fundamento de derecho deban de ser repetidas,
pues existen muchas anomalias pendientes de resolver y, en consecuencia, repetir
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ahora la urna de clubes (sin emisién de informe por la gestora) no resultaba la opcién mas
ecuanime cuando se ve de lejos que se van a tener que repetir mas de una urna por
idénticos o distintos motivos.

SEXTO.- Respecto a las reiteradas acusaciones de parcialidad que se vienen
vertiendo contra esta Comision sin fundamento probatorio alguno, en esta ocasion,
suponen ya un insulto contra la inteligencia de las personas integrantes de esta Comision
Electoral. El responsable federativo, y también el candidato en esa votaciéon (no lo
olvidemos) nos acusa de parcialidad cuando en la votacion anterior se secuestré un voto
que iba contra sus intereses, aunque como parece que de eso no se acuerda, quizas
deberiamos valorar el incumplimiento de sus deberes obligacionales con la constitucion
de una mesa nula, sin ni siquiera esperar a los titulares y/o suplentes, que por cierto,
acudieron a votar presencialmente, lo cual genera ciertas sospechas sobre la parcialidad y
actuacion de esa mesa electoral pero, a diferencia del recurrente, esta Comisiéon no
lanzara acusaciones sin pruebas y, Unicamente procedera a solicitar la presencia de un
inspector en la préxima votacion de la urna de jugadores de Cérdoba para salvaguardar la
legalidad de la constitucion de la mesa electoral y, con ello, su independencia y
neutralidad, del mismo modo que se solicitd para la mesa electoral de Granada el pasado
16 de octubre».

QUINTO.- En la tramitacion del presente expediente se han observados todas las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para este asunto viene atribuida a este Tribunal
Administrativo del Deporte de Andalucia por el articulo 147, apartado f) de la Ley 15/2016,
de 19 de julio, del Deporte de Andalucia y los articulos 84, apartado f) y 90, apartado c), 2.°
del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucién de los litigios
deportivos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDO.- El presente recurso tiene por objeto la impugnacion del Acta nim. 36 de la
Comision Electoral de la FATM, de 12 de diciembre de 2024, por la que declara la nulidad
de la constitucion de la mesa electoral del estamento de jugadores de la circunscripcion
de Cérdoba del dia 25 de noviembre de 2024, para celebrar nuevamente las votaciones a
este estamento por la referida circunscripcion (anulandose con ello y en consecuencia por
segunda vez las votaciones celebradas), procediéndose a alzar la suspension acordada
mediante acta anterior y retrotraer las actuaciones al dia 24 de la segunda fase del proceso
electoral con efectos al dia siguiente de la publicacion del acta ahora recurrida. Motiva
esta decision excepcional la Comision Electoral en la vulneracion de las previsiones del
articulo 12 de la Orden de 11 de marzo de 2016, por la que se regulan los procesos
electorales de las federaciones deportivas andaluzas, por cuanto a su entender se
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constituyd la mesa electoral sin estar la totalidad o parte suficiente de los titulares o
suplentes designados, figurando Gnicamente el titular Don Antonio Espejo Padilla por el
estamento de clubes, faltando los demas miembros. A ello se suma que la persona que
ocupo finalmente en la mesa electoral el puesto por el estamento de jugadores fue Don
Enrique Moreno Lopez, quien no reuniria el requisito de elector por no estar censado en el
estamento de jugadores, por lo que conlleva a la nulidad de la mesa electoral al deberse
constituir con los primeros electores asistentes voluntarios y en su defecto el responsable
federativo haberse puesto en contacto con la Comision Electoral.

Frente a la decision de la Comisidn Electoral se alza ahora el recurrente contra la
misma por considerar que si bien Don Enrique Moreno no aparece censado en el
estamento de jugadores, consta que ha participado previamente en las anteriores
elecciones federativas como miembro de la Mesa Electoral del Estamento de Clubes,
especificamente como presidente del Club 6 a 8 de Cérdoba. Esta participacion previa,
recordando que estas elecciones no son sino una repeticion de aquel dia, refuerza su
idoneidad y buena fe en la constitucién de la Mesa Electoral. Ante la ausencia de las
personas sorteadas por la Comision Electoral para formar parte de la Mesa Electoral en el
Estamento de Jugadores, Don Enrique Moreno, alli presente, se ofrecié voluntariamente a
ocupar el puesto de Secretario, permitiendo que la Mesa pudiera constituirse y que las
elecciones pudieran celebrarse sin contratiempos, entendiendo el delegado federativo alli
presente, Don José Luis Ruiz Temprado, cuya mision es actuar en pro del buen proceder
de las elecciones, que era apropiado. Esta decisién, ademas, fue aceptada por Don
Antonio Espejo, quien actud como Presidente de la Mesa, como igual habia ocurrido en las
anteriores elecciones, y figura censado en el Estamento de Jugadores. Teniendo en
cuenta, afiade, ningun elector, interventor, votante, o persona presente formulé
reclamacion o alegacion alguna sobre la composicion de la Mesa Electoral, afiade que
repetir estas elecciones implicaria una tercera vez que se lleven a cabo, lo que resulta
perjudicial para el desarrollo del proceso electoral en su conjunto. Este proceso, iniciado
en mayo, ha estado plagado de interrupciones y retrasos, prolongandose ya por mas de
seis meses. Una nueva repeticion no sélo incrementaria las demoras, sino que también
aumentaria el desgaste de los votantes y su confianza en el proceso democratico. La
repeticion constante de elecciones no garantiza un proceso mas justo ni democratico.

Por su parte, Don Enrique Moreno Lépez, quien ha presentado alegaciones en el
presente expediente como interesado, indica que surgi6 la necesidad operativa ante la
falta de los miembros designados por sorteo para conformar la mesa electoral y que la
misma fue excepcional y necesaria, evitando con su colaboraciéon que se aplazara o
prolongaran las elecciones, la cual fue aceptada de manera consensuada con el delegado
federativo y Don Antonio Espejo, presidente de la mesa electoral. Reitera también que
durante la jornada electoral no se recibié ninguna objecion, protesta o reclamacion sobre
su participacion en la mesa electoral y que su papel como secretario de la mesa electoral
no alterd los resultados electorales, por lo que una nueva repeticion de las elecciones
generaria los mismos problemas prolongando innecesariamente el proceso electoral ya de
por si dilatado en exceso.
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TERCERO.- A la vista de las alegaciones expuestas por la parte recurrente, debe aclararse
en primer término que adn en ausencia de reclamacion o protesta consignada en acta
sobre la constitucion de la mesa electoral o las propias votaciones celebradas, la Comisidn
Electoral ostenta la conocida potestad legal de actuar de oficio para acordar la nulidad del
proceso de elecciones o la de alguna de sus fases, asi como la modificacion del calendario
electoral, siempre motivadamente que justifiquen la medida, como asi reconoce el
articulo 11.4 de la Orden de 11 de marzo de 2016. Por tanto, en este extremo de las
alegaciones invocadas al respecto, nada obsta a que la Comision Electoral haya adoptado
el Acuerdo impugnado.

Para abordar la cuestion de fondo planteada, que no es otra que la conformacion
de la mesa electoral por el estamento de jugadores por la circunscripcion de Cérdoba,
debe partirse de la regulacion que al respecto se contiene en el repetido articulo 12 de
dicha Orden y que aqui necesariamente conviene trascribir sus aplicables apartados 1.° y
2.° en su integridad. Dicho precepto sefiala lo siguiente:

«1. Para la eleccion de personas miembros de la Asamblea General, en cada
circunscripcion electoral se constituirda una Mesa Electoral integrada por una persona
miembro de cada estamento deportivo y otras tantas suplentes, de estamentos que se
voten en dicha Mesa o circunscripcidn. La designacion sera mediante sorteo publico, que
celebrard la Comisién Electoral en la sede federativa, en la misma fecha de la
proclamacion provisional de candidaturas a la Asamblea General. El sorteo se entendera
validamente realizado con la presencia de al menos dos de las personas miembros de la
Comision Electoral, que podran ser asistidos por la Comision Gestora. No podran formar
parte de las Mesas los candidatos en las elecciones, las personas miembros de la Comisién
Electoral, ni las personas integrantes de la Comision Gestora.

Los nombramientos se notificaran a los interesados haciéndoles saber la obligacion
de aceptar el nombramiento, asi como las consecuencias de no desempefiar las funciones
de persona miembro de la Mesa sin causa justificada, especialmente la posibilidad de
incurrir en infraccion disciplinaria tipificada legalmente. En caso de imposibilidad de
asistencia debidamente justificada, los interesados deberan comunicarlo de inmediato a
la Comisién Electoral, quien en caso necesario, realizara un nuevo sorteo.

Se realizaran tantos sorteos como sean necesarios para asegurar la notificacion sin
rechazo, del nimero de personas miembros titulares y suplentes que correspondan en
cada Mesa.

2. La Mesa Electoral se constituird media hora antes del inicio de la votacion y
permanecera en funciones hasta que se firme el acta a que se refiere el apartado 6 de este
articulo. Quedara vélidamente constituida con la presencia de, al menos, dos de sus
personas miembros.

En el caso de no poder constituirse la mesa por falta de suficiente nimero de
personas miembros titulares y suplentes, se constituird, ademas de con la persona
miembro titular o suplente presente en su caso, con persona electora o personas electoras
que se encuentren presentes en el momento que deba comenzar la votacién, que rednan
los requisitos establecidos y acepten el cometido. Si existieran mas personas voluntarias
que nimero de personas miembros de la Mesa a designar, éstos se elegiran por sorteo
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realizado por la persona designada, a tal efecto, por la Comision Gestora, en presencia y
entre los voluntarios. En este caso, quedara validamente constituida la Mesa con dos
personas miembros, ampliables hasta cuatro en funcién del nimero de voluntarios.

En el caso de no poder constituirse la mesa por falta de suficiente nimero de
personas miembros titulares y suplentes en el momento del comienzo de la votacion, y
encontrandose presentes dos o mas personas electoras gque no se presentasen
voluntariamente para ser persona miembro de la Mesa electoral, ésta se constituira
validamente con dos personas miembros de entre las personas electoras que se
encuentren presentes en el momento que deba comenzar la votacidén, que reinan los
requisitos establecidos y que resulten designados mediante sorteo realizado por la
persona designada, a tal efecto, por la Comisidn Gestora, en presencia de los mismos.

En caso de que en la hora fijada para el inicio de la votacidén, no se encuentre
presente ninguna persona electora, se constituira la Mesa con las dos primeras personas
electoras que acudan a la misma.

Si agotadas todas las posibilidades anteriores no pudiera constituirse la Mesa, la
persona designada por la Comision Gestora comunicara dicha circunstancia
telefonicamente de manera inmediata a la Comisidn Electoral, para que ésta, designe
libremente, a las personas que habran de constituir la Mesa Electoral. La Comision Gestora
iniciarda las actuaciones oportunas para determinar la posible existencia de
responsabilidad disciplinaria de las personas miembros de la Mesa o de sus suplentes que
no comparecieron.

En todo caso, sera designado para la presidencia de la Mesa Electoral la persona
miembro de mayor edad y para la secretaria, el mas joven».

De la lectura del precepto cabe a juicio de este Tribunal concluir lo siguiente:

1.° La Orden arbitra de modo general, partiendo que inicialmente en cada
circunscripcion electoral las votaciones son a todos los estamentos federativos
(clubes/secciones, deportistas, arbitros/jueces y entrenadores/técnicos), unas mesas
electorales compuestas por una persona miembro de cada estamento deportivo y otras
suplentes. No obstante, y seguidamente, afiade (lo que no figuraba en la redaccion
anterior de la derogada Orden de 31 de julio de 2007) «de estamentos que se voten en
dicha Mesa o circunscripcidn». Esto determina inequivocamente que la composicion de la
mesa electoral debe estar integrada por personas miembros de los estamentos segin
aquellos que se elijan en esas votaciones, bien sean todos si se eligen a los cuatro
estamentos o sélo aquellos que procedan en tales elecciones, es decir, que si el dia de las
votaciones se eligieran Unicamente un estamento federativo por esa circunscripcion,
como es el caso que nos ocupa de jugadores en Cordoba, la mesa electoral sélo estaria
compuesta por personas miembros de ese concreto de estamentos de jugadores y no por
cualesquiera otros.

Asi también este Tribunal lo interpretd en su resolucion de 3 de noviembre de 2020,
dictada en el Expediente nim. E-105/2020, al sefialar que «La cuestidn objeto de debate se
centra en determinar si la formacion de las mesas electorales, en los términos en los que
han quedado fijadas tras la realizacion del preceptivo sorteo por parte de la Comisidn
Electoral, es 0 no conforme a Derecho, a tenor de los dispuesto en la Orden autondémica
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reguladora del proceso electoral (Orden de 11 de marzo de 2016) y a los propios estatutos
federativos (en su version vigente, aprobados tras Resolucion de fecha 25/05/2017 de la
Direccion General de Actividades y Promocion del Deporte de la Junta de Andalucia),
siendo la regulacion contemplada absolutamente similar a tenor de los arts. 12 y 13 de
cada uno de los cuerpos normativos expuestos, respectivamente.

Asi, dispone el art. 13 de la Orden:

«1. Para la eleccion de personas miembros de la Asamblea General, en cada
circunscripcion electoral se constituird una Mesa Electoral integrada por una persona
miembro de cada estamento deportivo y otras tantas suplentes, de estamentos que se
voten en dicha Mesa o circunscripcidn. La designacion sera mediante sorteo publico, que
celebrard la Comisién Electoral en la sede federativa, en la misma fecha de la
proclamacion provisional de candidaturas a la Asamblea General. El sorteo se entendera
validamente realizado con la presencia de al menos dos de las personas miembros de la
Comision Electoral, que podran ser asistidos por la Comision Gestora. No podran formar
parte de las Mesas los candidatos en las elecciones, las personas miembros de la Comisién
Electoral, ni las personas integrantes de la Comision Gestora.

Los nombramientos se notificaran a los interesados haciéndoles saber la obligacion
de aceptar el nombramiento, asi como las consecuencias de no desempefiar las funciones
de persona miembro de la Mesa sin causa justificada, especialmente la posibilidad de
incurrir en infraccion disciplinaria tipificada legalmente. En caso de imposibilidad de
asistencia debidamente justificada, los interesados deberan comunicarlo de inmediato a
la Comisidn Electoral, quien en caso necesario, realizara un nuevo sorteo.

Se realizaran tantos sorteos como sean necesarios para asegurar la notificacion sin
rechazo, del nimero de personas miembros titulares y suplentes que correspondan en
cada Mesa».

Siendo asi, el tenor de la norma resulta claro, exigiendo que en cada mesa electoral
constituida debe designarse una persona perteneciente a cada uno de los estamentos que
hayan de votar en dicha mesa. Esto es, si en una circunscripcion electoral concreta y en una
mesa determinada han de votar, por ejemplo, clubes y secciones deportivas por un lado y
deportistas por otro, debe formar parte de la mesa electoral un club o seccion (a través del
representante que corresponda) y un deportista, en ambos casos debidamente incluidos en
los respectivos censos de ambos estamentos».

2.° En cuanto al momento de la constitucion misma de la mesa electoral y el modo
valido de su conformacion, el apartado 2.° del precepto comentado efectiia distintas
posibilidades siguiendo un orden preferente en el momento de las votaciones, todo ello
encaminado a poder constituir de la mesa electoral agotando todas las posibilidades
previstas, que se resumen en el siguiente:

— Se parte inicialmente que debe estar constituida media hora antes del inicio de
la votacion bastando al menos con dos de sus personas miembros.

— Si ello no fuera posible por falta al menos de esas dos personas miembros (titular
o suplente), se podra constituir con personas electoras voluntarias presentes en ese
momento de comienzo de las votaciones que retinan requisitos (formen parte estamento)
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y acepten cometido. Se arbitra solucion por sorteo por la Comision Gestora en caso existir
mas personas voluntarias que puestos a designar.

— Caso de no existir personas electoras voluntarias se constituira la mesa electoral
con aquellas dos también electoras presentes en el momento comienzo votaciones que
reinan requisitos (formen parte estamento) y sean designadas por sorteo por la Comision
Gestora.

— Si llegada hora votaciones no existiera presente ninguna persona electora se
constituira la mesa electoral con las dos primeras personas electoras que acudan a la
misma.

— Finalmente, si agotadas las posibilidades anteriores no pudiera constituirse la
mesa electoral, por la persona designada de la Comisidon Gestora se comunicara
telefonicamente a la Comision Electoral tal circunstancia y ésta libremente designara a las
personas que constituyan la mesa electoral.

Pues bien, a la vista del régimen juridico expuesto para la constitucion de las mesas
electorales, se debe ya rechazar, en primer término, el recurso interpuesto por cuanto que,
en efecto, queda acreditado, como motiva la Comision Electoral, que la designacion y
composicion de la mesa electoral por el estamento de jugadores de Cérdoba no se realizé
de conformidad a las prescripciones previstas en el precepto electoral comentado, no ya
por no seguir el orden preferente conocido para la designacion de las personas miembros
de la mesa electoral sino, sobre todo, porque ninguno de las dos que formaron parte de
ella, ni el que actud como Presidente ni el que lo hizo de Secretario, formaban parte del
estamento de jugadores por la circunscripcion de Cérdoba y, en consecuencia, no tenian
la condicidn de electores a tal fin. Asi, conforme al Acta nim. 12, de 23 de junio de 2024, de
la Comision Electoral, por la que se dejo constancia del sorteo publico para la formacién
de las mesas electorales, se comprueba que Don Antonio Espejo Padilla (quien actud
como Presidente de la mesa electoral), es Presidente del Club «Rute Tenis de Mesa», y fue
designado titular por el estamento de Clubes de la circunscripcion de Cérdoba, mientras
que Don Enrique Moreno Lépez (actuando como Secretario de la mesa electoral), es
Presidente del Club «Cdrdoba 6 a 8», designado suplente del mismo estamento de Clubes
de la circunscripcion de Cérdoba. Siendo asi que ninguna de estas dos personas formaba
parte del estamento de jugadores designadas para formar parte de la mesa electoral de
jugadores de Cérdoba debe convenirse que contraviene la norma electoral conocida y por
tanto la mesa electoral fue constituida contra legem, compartiendo este Tribunal la
decision adoptada por la Comision Electoral en el Acta recurrida de 12 de diciembre de
2024,

Debe afiadirse que esta condicion requerida de elector por el estamento que se
vota exigida por parte del articulo 12 de la Orden de 11 de marzo de 2016 para conformar
la mesa electoral de la circunscripcion correspondiente es de Derecho necesario e
indisponible, es decir, que se requiere preceptivamente para poder considerar valida la
constitucion de la misma, pues careceria de sentido que, como acontece en el caso que
nos ocupa, se componga la mesa electoral del estamento de jugadores de Cérdoba con
electores de otro estamento a aquel que se vota, sin que en el caso que nos ocupa se haya
llegado y agotado para ello a la ultima opcidn prevista de que la Comision Electoral elija
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libremente a las personas que deban constituir la mesa electoral. La norma electoral
refuerza, salvo este ultimo supuesto final previsto mencionado, la circunstancia de una
composicion de la mesa electoral con los estamentos que se voten, otorgando con ello la
salvaguarda de la exigida pureza y escrutinio de las votaciones a quienes son parte del
mismo estamento de las personas electoras y elegidas en dichas votaciones, asumiéndose
con esta conditio sine qua non el trascendente haz de funciones de la mesa electoral
descrito en el apartado 4.° del mismo articulo 12 de la Orden tantas veces citada y que por
tanto no nos permite legalmente en el proceso electoral soslayar o condescender con el
cumplimiento de tal condicion que deben reunir las personas miembros de la mesa
electoral.

En consecuencia, el recurso debe ser desestimado con las consecuencias
acordadas en el Acuerdo impugnado de la Comision Electoral de 12 de diciembre de 2024.

VISTOS los preceptos citados y demas de general aplicacion, asi como los articulos
103.7 del citado Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, y el articulo 44 de la Orden de 11
de octubre de 2019, de la Consejeria de Educacion y Deporte, por la que se desarrollan las
normas generales de organizacion y funcionamiento del Tribunal Administrativo del
Deporte de Andalucia, asi como la ordenacidn interna de sus procedimientos (BOJA nim.
211, de 31 de octubre),

RESUELVE: Desestimar el recurso presentado por Don Juan Pérez Martinez, representado
por Don Esteban Rodriguez Peralto, contra el Acta nim. 36 de la Comision Electoral de la
FATM, de 12 de diciembre de 2024, por considerarla ajustada a Derecho, confirmando la
misma en todos sus extremos.

La presente Resolucion agota la via administrativa y contra la misma el interesado
puede interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo, con sede en Sevilla, en el plazo de DOS MESES, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la
Ley 26/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

NOTIFIQUESE la presente resolucidn al recurrente y a la Secretaria General para el
Deporte y a la Directora General de Sistemas y Valores del Deporte de la Consejeria de
Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia.

Igualmente, DESE traslado de la misma a la Federacién Andaluza de Tenis de Mesa
y a su Comision Electoral, a los efectos oportunos y para el cumplimiento y ejecucion de lo
acordado.

EL PRESIDENTE DE LA SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA
Fdo. D. Santiago Prados Prados.
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